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ПРОГРАММА УЧЕБНОГО КУРСА "ПРОЦЕСС ПРИНЯТИЯ ВНЕШНЕПОЛИТИЧЕСКИХ РЕШЕНИЙ В РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ"

I. ОРГАНИЗАЦИОННО-МЕТОДИЧЕСКИЙ РАЗДЕЛ

1. Цели и задачи курса

Освоение студентами-международниками учебного курса “Принятие внешнеполитических решений” призвано соединить их теоретические познания в истории и теории международных отношений с практикой в осуществлении и анализе внешней политики своей страны или других государств.   В этой связи они должны: 

- освоить философский базис и теоретические основы науки и искусства принятия политических и внешнеполитических решений;

- овладеть основными подходами к анализу процессов принятия внешнеполитических решений;

- ознакомиться с механизмом выработки и принятия внешнеполитических решений; 

- овладеть навыками экспертной оценки содержания и последствий избранного варианта внешнеполитического решения;

- научиться типологизировать и анализировать роль личности или личностей, детерминирующих весь процесс принятия внешнеполитических решений;

- владеть навыками организации работы на всех стадиях подготовки внешнеполитического решения: а) формирования информационного массива, разработки решения, подготовки его реализации, управления реализацией, анализа результатов и последствий реализации;

- получить навыки преобразования первичной (фактологической) информации во вторичную (аналитико-прогностическую);

- освоить принципы “фильтрации” информации и адаптации информационного массива к личностным качествам ЛПР;  

- уметь применять в процессе разработки и принятия внешнеполитических решений теорию игр, моделирование, построение сценариев и т.д.;

- научиться управлять реализацией внешнеполитического мероприятия.

2. Место курса в системе социогуманитарного образования.

Если воспринимать науку как деятельностное начало в познании и совершенствовании человеком самого себя и окружающий его социальной и природной среды, то  проблематика разработки и принятия решений выступает в качестве средоточия таких разных научных дисциплин, как философия, социология, психология, политология, кибернетика, математика и т.д. Междисциплинарность самого курса принятия внешнеполитического решения требует, чтобы его студенты осваивали на третьем или четвертом году обучения,  когда они будут уже владеть  основами гуманитарного знания.  

II. СОДЕРЖАНИЕ КУРСА.

1. Темы и их краткое содержание.

Тема 1. Современная наука о принятии решений. Теория принятия решений как научная дисциплина, ее место в системе современного научного знания. Сущность и специфика политических решения. “Политическое решение”,  “управленческое решение” и  “государственное решение”. Соотношение: ТПР - политология - теория международных отношений. Основные понятия и положения ТПР. Информация - решение - поведение. Проблема и проблемная ситуация. Решение - цель - образ действия. Виды решений. Субъекты принятия решений (индивид - группа - организация - масса). Вариативный процесс принятия решений. Решение как акт выбора цели и образа действия.

Базовые модели и способы принятия политических решений: универсально-рационалистическая, инкременталистская и смешанно-сканирующая. Дискуссия о преимуществах и границах применения отдельных моделей (Г. Саймон, Ч. Линдблом, И. Дрор, А. Этциони и др.). Когнитивные, сетевые, организационные и игровые модели принятия политических решений. 

“Статистические” и  “динамические” характеристики механизма принятия политических решений. Основные измерения анализа механизма принятия ППР: нормативно-регулятивное, информационно-коммуникативное, организационно-институциональное, социально-сетевое, когнитивно-психологическое, ресурсно-экономическое и культурно-аксиологическое. 

ТПР и психология. Решение как результат мыслительной деятельности. Инстинкт - рассудок - разум (интеллект). Интуиция и логика в процессе мыслительной деятельности. Достоинства и недостатки логико-интуитивного мышления. Знания - опыт - навыки. "Метод проб и ошибок". Влияние эмоций и стрессов на принятие решения.

Тема 2. Внешнеполитический механизм в России: некоторые особенности функционирования. Основные группы интересов в России и их внешнеполитические установки. Особенности формирования  понятия национальных интересов. Различные представления о внешнеполитической стратегии   России. Внешнеполитический механизм государства и его способность выработки политики, учитывающей в разумной степени устремления основных “групп интересов” и “давления”. Основные фазы  или стадии внешнеполитического процесса:

первая – формулирование и артикуляция внешнеполитических интересов, являющихся основой деятельности государства на международной арене. Роль в этом  процессе государственных ведомств, институтов, структур и организаций, СМИ, научных и исследовательских центров, политических партий;

вторая – составление государственными органами предложений и документов, касающихся конкретных внешнеполитических шагов и акций (МИД, Министерство обороны, ведомства, отвечающие за экономические связи с зарубежными партнерами, спецслужбы и т.д.);

третья – принятие Президентом РФ конкретных решений по предлагаемым вариантам действия страны на международной арене.

Выработка внешнеполитической линии как конституционная прерогатива Президента РФ (ст. 80, 86) и его аппарата (вначале это была Межведомственная внешнеполитическая комиссия Совета безопасности РФ, затем эти функции перешли к Совету по внешней политике при Президенте РФ, в настоящее время этими делами занято Управление по внешней политике в Администрации Президента). Министерство иностранных дел РФ вырабатывает предложения по важнейшим внешнеполитическим установкам, осуществлять координацию внешней деятельности различных российских ведомств и организаций.  Структура МИД. Совет безопасности и подготовка предложений Президенту по вопросам внешней и внутренней политики РФ.

Роль неформальных структур в политико-управленческом механизме России. “Теневые” агенты: группы давления, политические объединения, СМИ и т.д. “Теневые” каналы и способы давления на принятие политических решений. Лоббирование как способ давления групп на ЦПР и ЛПР для принятий государственных решений, оптимальных для обеспечения групповых интересов. Политические решения как объект лоббирования. Правовые и иные механизмы регулирования лоббистской деятельности в области ППР.  

Тема 3. Четыре основных подхода к анализу ППР Ф. Брайара и М.Р. Джалили:
1) модель рационального выбора, в рамках которой решение принимается рационально мыслящим лидером на основе национального интереса.  В этом случае предполагается, что: а) принимающий решение действует с учетом иерархии ценностей, о которых он имеет достаточно устойчивое представление; б) он систематически отслеживает возможные последствия своего выбора; в) ППР открыт для любой новой информации, способной повлиять на решение. 

2)  Модель, в рамках которой  решение принимается под влиянием совокупности правительственных структур, когда оно оказывается разбитым на отдельные фрагменты, отражающие  расходящиеся интересы этих структур. 

3) Модель, в которой решение рассматривается как результат торга – сложной игры между членами бюрократической иерархии, правительственного аппарата,  каждый из которых имеет свои представления о приоритетах  внешней политики. 

4) Модель исходит из того, что ЛПР находятся в сложном окружении и располагают неполной, ограниченной информацией.  В такой обстановке они вынуждены расчленять проблемы,  принимая решения только по тем  вопросам, по которым имеют информацию.     

Тема 4.  Пять основных теоретических направлений исследования ППР Р. Ричардсона:  

1)  В теории рационального выбора проблема принятия решения изучает с точки зрения наибольшей целесообразности, что предполагает решение следующих задач: а) определение сути проблемы; б) выбор целей, которые должны быть достигнуты; в) выявление возможных перспектив; г) выбор наилучшей альтернативы. 

2) Психологическое направление, которое уделяет большое внимание  изучению решений, принимаемых в условиях стресса (О. Холсти),  международного кризиса (У. Юрии, Р. Смоук),  недостатка времени  и неадекватности восприятия ситуации (Р. Джервис), ограниченности альтернатив (Р. Смоук), группового характера принятия решений (И. Джейнис),  личностных особенностей ЛПР (Р. и М. Германн) и т. д. 

3) В рамках институционального направления анализируются проблемы, связанные с организацией ППР. Дж. Розенау выделяет следующие изучаемые группы показателей: а) размер государства (крупные державы и малые страны); б) уровень экономического развития (богатое или бедное государство);  в) тип политической системы (демократия или авторитаризм). Г. Аллисон  о столкновениях и согласовании интересов различных групп правящих кругов государства при принятии внешнеполитического решения.,  В рамках этого направления изучаются группы интересов, лоббизм в сфере внешней политики, , влияние СМИ и ВПК.

4) Интеракционалистское направление делает акцент на процессе взаимодействия сторон в ППР, когда недружественные действия одного государства провоцирует аналогичное поведение другого, а также зависимость каждого участника международных отношений от собственных предыдущих решений  (М. Дойч).

5) Исследования системного направления рассматривают те или иные решения ЛПР в общем контексте международных отношений и мировой политики.  

Тема  5. Теория игр и конструирование моделей как теория принятия внешнеполитических решений в конкретных социальных контекстах. А. Рапопорт и Т. Шеллинг и применение теории игр в анализе международных отношений. Ж.-П. Деррьенник и рассмотрение теории игр как теории  принятия решений в рисковых ситуациях. Использование теории игр для анализа поведения ЛПР в тех или иных международных условиях. “Дилемма двух заключенных” как образец использования теории игры с двумя участниками, нередко используемой в разрешении тех или иных международных вопросов. Кризисная дипломатия периода холодной войны и использование теории игр США для получения определенных выгод и  достижения равновесия на новой основе (Берлинский кризис 1961 г. и Карибский  кризис 1962 г.).

Эмпирические формулы, математико-статистические модели зарубежных исследователей  для расчета конкретных параметров международных ситуаций. Формула К. Райта, позволяющая оценить вероятность быстрой эскалации или завершения конфликта. Сочетание системных методов анализа, реализованных на ЭВМ математических моделей с неформальным мышлением экспертов как важнейшее направление во внешнеполитических исследованиях, в том числе и в области подготовки, принятия и реализации внешнеполитических решений. 

Вклад российской
 науки в развитие теории и практики принятия внешнеполитических решений.
Тема 6. Понятие и содержание внешнеполитического решения. Доктринальные основы внешнеполитической деятельности. Роль политической идеологии в ее формировании. Внешнеполитическая программа и внешнеполитический курс Российской Федерации. Внешнеполитическая позиция и внешнеполитические мероприятия (акции и операции) в российской международной политике. Внешнеполитическая стратегия и тактика. Маскировка и дезинформация во внешнеполитической деятельности.

Механизм принятия внешнеполитических решений. Государственный аппарат - ключевой субъект принятия внешнеполитических решений. Роль исполнительной и законодательной власти в ПВПР. Функциональная дифференциация государственного аппарата, внешнеполитические ведомства, (МИД, МО и органы разведки). Баланс влияния внешнеполитических ведомств при принятии внешнеполитических решений. Милитаризм как проявление дисбаланса в ведомственных интересах. Ведомственный стиль мышления. Уровни принятия внешнеполитических решений.

Внутренний "фон" принятия внешнеполитического решения в России. Степень "публичности" внешней политики и возможности воздействия на нее со стороны общественного мнения. Агенты и среда принятия государственных решений. Влияние общей социально-политической и экономической ситуации на принятие внешнеполитического решения. Политико-психологический климат и его воздействие на процесс принятия внешнеполитического решения.

Тема 7. Процесс принятия внешнеполитического решения. Организационный дизайн и инструменты продвижения государственных решений. Роль и место организационной структуры в принятии политических решений. Участники процесса принятия решения (разработчики решения, эксперты, консультанты, лица, принимающие решения, реализаторы). Структура формальных и неформальных отношений участников, наличие "обратных связей" и их характер. Эксперты, консультанты и "академическое сообщество". Лицо, принимающее решение (ЛПР) - государственный деятель, детерминирующий процесс: 

- его официальный статус в государственной иерархии, сфера  полномочий и ответственности,   политический    вес    и    авторитет,    положение    в неформальной   структуре   правящей   политической   элите,     отношения   с референтными и лоббистскими группами; 

- личностные качества ЛПР и их динамика, идеологическая ориентация и степень идеологической приверженности, стереотип и стиль мышления, психологический склад ЛПР (темперамент, характер, интеллект);

- структура    принятия    решений,    его    основные    стадии:    формирование информационного   массива,   разработка  решения,   подготовка   его   реализации, управление реализацией, анализ результатов и последствий реализации.  Типы решений, принимаемых на каждой из этих стадий.

Особенности принятия политических решений в законодательных и исполнительных институтах.  Институциональные особенности законодательных и административных решений. Специфика парламентских процедур. Особенности принятия решений в аппарате исполнительной власти. Бюрократические процедуры. Принятие и исполнение бюджетного решения. Бюджетное решение как комплекс субрешений, процедур и операций.

Тема 8. Информационная база внешнеполитического решения.  Структура информационной базы. Международная и внутренняя информация. Полнота и достоверность информационной базы. Дезинформация и самодезинформация в государственном аппарате (объективные и субъективные аспекты). Необходимая и избыточная информация. Механизм ведомственной информационной селекции. Открытая, служебная (конфиденциальная) и секретная информация. Разведывательная информация и ее влияние на принятие внешнеполитических решений.

Оптимизация информационной базы. Компьютеризация информационной базы, возможности и ограничения. Информационно-поисковые и информационно-логические информационные системы (ИПС и ИЛС). 

Информационно-аналитическая работа и экспертиза. Система преобразования первичной (фактологической) информации во вторичную (аналитико-прогностическую). Агрегация ("сжатие) информации для ЛПР Информационно-справочная и аналитическо-прогностическая документация. Ведомственная и межведомственная экспертиза.

Формирование информационного массива решения. Принципы "филътрации" информации и оптимальная структура информационного массива. Соотношение исторической, текущей и перспективной информации. Адаптация информационного массива к личностным качествам ЛПР. Принятие решения о достаточности и надежности информационного массива.

Тема 9. Разработка внешнеполитического решения. Цикл, фазы и процедуры принятия политических решений. Основные фазы: а) анализ “повестки дня” и оценка проблем; б) подготовка и селекция альтернативных вариантов; в) выбор альтернативы и утверждение решения; г) реализация решения; д) оценка результатов, контроль за выполнением решения и “обратная связь”. Внешнеполитическая проблема. Характер проблемы и ее природа. Степень актуальности проблемы и ее публичности. Формирование представления о проблемной ситуации и тенденциях ее развития. Выявление доминирующих тенденций и их оценка. Определение "точек воздействия" на ситуацию и возможности их использования.

Анализ проблемной ситуации и построение “повестки дня”. Правила селекции и процедуры включения проблем в “повестку дня”. Этапы формирования “повестки дня”: частная проблемы; общественная проблнма; вопрос в повестку; системная дискуссионная повестка; институциональная повестка (Д. Андерсон). Построения “повестки дня” как поиск формулы согласования интересов. Формулирование политических целей. Учет ограниченности ресурсов и лимитированного времени при подготовке альтернативных вариантов политических решений 

Циклы подготовки, принятия и реализации государственных решений как динамические информационные и коммуникативные системы.  Принятие политических решений как предпосылка и условие регулирования коллективных ресурсов. Процедуры и операции в структуре циклических фаз политико-управленческого процесса. Внешнеполитическое решение. Выбор варианта поведения в проблемной ситуации. Формулирование замысла (идеи) решения. Определение цели (целей) и образа действий (списка внешнеполитических мероприятий). Оценка степени риска (вероятности неудачи). Прогнозирование последствий реализации замысла. Обоснование замысла, система подтверждающей аргументации. Утверждение замысла - принятие решения в принципе. Составление директивы. Пути оптимизации и повышения эффективности цикла государственных решений в современной России. 

Тема 10. Подготовка реализации внешнеполитического решения.  Технологии, процедуры и методы реализации государственных решений. Внешнеполитические решения в иерархии государственных решений.  Планирование внешнеполитических мероприятий. Директива и план. Ведомственные и межведомственные планы. Структура плана внешнеполитического мероприятия. Рабочий план-график внешнеполитического мероприятия. Стратегическое и тактическое планирование. Перспективное планирование. Плановая документация. Утверждение плана.

Подготовка реализации плана. Постановка задач исполнителям, организация инструктивных совещаний, ситуационных анализов и деловых игр. Анализ замечаний и предложений исполнителей. Уточнение и изменение первоначального плана. Принятие решения о проведении внешнеполитического мероприятия.

Методы осуществления государственных решений: принуждение и убеждение; правовые санкции; манипулятивные приемы; маневрирование резервами; административная сила. Адекватность средств реализации политических решений их содержательной модели. Соотношений функций иерархических уровней бюрократического аппарата  и модели “снизу -  вверх” и “сверху - вниз” в технологии реализации политических решений. 

Тема 11. Управление реализацией внешнеполитического решения в Российской Федерации.  Анализ процесса реализации мероприятия на основных стадиях его претворения в жизнь. Определение характера процесса (планомерный, дискретный, безуспешный). Контроль  хода реализации мероприятия. Роль участия в контроле ЛПР. Анализ причин дискретности (неудачи) и принятие корректировочных решений. Отменяющее решение - отказ от мероприятия.

Способы и методы оценки результатов исполнения государственных решений, в том числе внешнеполитических. Экспертиза принятых решений в государственно-управленческом механизме. Органы и средства государственной экспертизы. Виды технологий экспертизы исполнения политических решений. Способы и инструменты оценки результатов реализованных решений. Оценочные методы по критериям “затраты - выгода” и “затраты - эффективность”. Измерение эффективности выполнения государственных программ. 

Анализ результатов и последствий реализации внешнеполитического мероприятия. Определение степени достижения поставленной цели (целей). Оценка точности прогнозирования последствий осуществления мероприятия. Выявление недостатков и недоработок в планировании, подготовке и действиях исполнителей. Общая оценка проведенного внешнеполитического мероприятия и рациональности позиции по проблеме.

2. Перечень контрольных вопросов к экзамену (зачету)

1. Становление учебной дисциплины "Принятие внешнеполитических решений'' (ПВПР)  как междисциплинарного знания в РФ.

2. Объект и предмет ПВПР.

3. Подходы и методы  ПВПР.


4. Основные категории и понятия ПВПР.

5. Место ПВПР в системе современного научного знания.

6. Субъекты принятия решений.

7. ПВПР и психология лиц, принимающих решения.

8. Государственный аппарат как ключевой субъект ПВПР.

9. Внешнеполитическая деятельность и проблемы принятия решений. 

10. Понятие эффективности внешнеполитической деятельности. 

11. Условия и препятствия для осуществления успешной внешней политики.

12. Информационное обеспечение внешнеполитической деятельности. 

13. Требования к внешнеполитической информации.

14. Концептуально-теоретическое обеспечение ПВПР: взаимосвязь ТМО и ПВПР.

15. Концептуально-теоретическое обеспечение процесса ВПР: внешнеполитическая концепция, внешнеполитическая доктрина.

16. Взаимосвязь и взаимозависимость глобализирующегося современного мира и проблемы ПВПР.

17. Современная система международных отношений и возможности  их регулирования и управления.

18. Центры принятия внешнеполитических решений (ЦПВПР) в РФ. 

19. Общая характеристика ЦПВПР и их деятельность.

20. "Разделение труда" в ЦПВПР. Роль элит, групп давления, бюрократии: российский опыт.

21. Человеческий фактор в ПВПР. Проблема личности и "команды”.

22. Национальный менталитет, национальный характер, их роль в ПВПР в РФ.

23. Участники российского процесса принятия решения и их функции.

24. Отношения ЛПР с референтными и лоббистскими структурами: российская специфика. 

25. Внешнеполитические действия и их анализ. 

26. Внешнеполитические события, их анализ и ПВПР. 

27. Анализ внешнеполитических процессов, выявление точек воздействия. 

28. Типологии развития процессов, их оценка с точки зрения ПВПР.

29. Анализ международно-политических проблем с целью выявление точек воздействия. Селекция проблем и оценка их развития.

30. Анализ внешнеполитических ситуаций и вариантов их развития.

31. Оценка развития ситуаций с целью выявления точек воздействия.

32. Моделирование как инструмент выработки внешнеполитических решений.

33. Формулирование внешнеполитических целей и выявление внешнеполитических целей других субъектов МО.

34. Учет средств для осуществления внешнеполитических целей. 

35. Учет соотношения сил в системе международных отношений..

36. Формулирование внешнеполитической стратегии.

37. Формулирование внешнеполитической тактики.

38. Варианты внешнеполитических действий и их оценки.

39. Осуществление внешнеполитической деятельности, оценка результатов.

40. Механизм ПВПР в Российской Федерации, его особенности.

3. Примерная тематика рефератов и курсовых работ.

· Теория рационального выбора и внешняя политика Российской Федерации.

· Психологические факторы и принятие решений в сфере российско-украинских отношений.

· Личностные особенности в принятии внешнеполитических решений в странах СНГ.

· Групповое мышление и нечувствительность к информации: проблема преодоления феномена.

· Роль и вклад государственных структур, которые заняты процессом  выработки и принятия внешнеполитических решений: 

- аппарата главы государства;

- парламента;

- министерства иностранных дел;

- министерства обороны;

- служб разведки и контрразведки и т.д.

· Военно - промышленный комплекс и его влияние на внешнеполитические решения.

· СМИ и процессы  принятия внешнеполитических решений.

· “Эскалационные ловушки” и их влияние на внешнеполитические  решения.

· Системный подход к принятию решений во внешней политике Российской Федерации.

· Взаимозависимый мир и системность в принятии международных решений.

· Современная дипломатия и вопросы принятия внешнеполитических  решений.

· Конфликты идентичности как сфера приложения политических решений. 

· Международные переговоры и специфика принятия внешнеполитических решений.

III. Распределение часов курса по темам и видам работ

 

№№

Пп
Наименование тем
Всего

(час)
Аудиторные занятия

(час)
Самосто-ятельная

работа




В том числе





Лекции
Семинары


    1
Современная наука о принятии внешнеполитических решений (ВПР)
16
4
4
8

    2
Внешнеполитический механизм в России: некоторые особенности функционирования 
8
2
2
4

    3
4 основных подхода к анализу процессов ВПР 
8
2
2
4

    4
5 основных теорий принятия ВПР
8
2
2
4

    5
Теория игр и конструирование моделей в принятии ПВПР 
8
2
2
4

    6  
Понятие и содержание  ПВПР
8
2
2
4

    7
Процессы принятия ПВПР
8
2
2
4

    8
Информационная база ПВПР
16
4
4
8

    9
Разработка ВПР
8
2
2
4

   10
Подготовка реализации ВПР
8
2
2
4

   11
Управление реализацией ВПР
8
2
2
4

ИТОГО
104
26
26
52

 

IV. ФОРМА ИТОГОВОГО КОНТРОЛЯ  

Экзамен.
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